Détection d’une offre anormalement basse : définition et
procédure.

En Reépublique gabonaise, les prix des biens et services sont, en regle génerale,
librement déterminés par le jeu de la concurrence. Cependant, la Personne
Responsable du Marché (PRM), assistée par la Cellule de Passation des Marchés
Publics (CPMP) et la Commission d’Evaluation des Offres (CEO) peut étre
amenée a faire face, dans [’exécution de sa mission, a des offres dont le prix est
manifestement sous-évalué et de nature a compromettre la bonne exécution du
marché.

Cet article propose une demarche dans le processus de détection des offres
anormalement basses et les justificatifs susceptibles d’étre présentés par les
soumissionnaires.

Par M. Raphaél EDZANG,
Responsable de Cellule de Passation des Marchés Publics

Qu’est-ce qu’une offre anormalement basse ?

Selon les dispositions de I’article 2 du décret n°00027/PR/MEPPDD du 17 janvier
2018 portant code des marchés publics (CMP), une offre anormalement basse est
une « offre financiere proposée par un candidat qui contraste fortement avec
P’estimation confidentielle, la situation économique de certains secteurs
d’activité et/ou avec celles proposées par les autres candidats a un appel a la
concurrence, susceptible de compromettre ainsi la bonne exécution du
marché.

La détection par 1’autorité contractante d’une offre anormalement basse (OAB)
est consacrée par les dispositions de I’article 115 du méme code.

Les autorités contractantes (AC) ou les personnes responsables de marchés (PRM)
doivent apprécier la réalit¢ économique des offres afin de différencier une offre
anormalement basse d’une offre concurrentielle. Une offre anormalement basse
nuit a la concurrence loyale entre les candidats.

Le rejet d’une offre anormalement basse n’est possible que si une procédure
contradictoire avec le candidat concerné a été déclenchée au préalable. Ce
dispositif permet de ne pas sanctionner 1’offre basse mais seulement 1’offre
anormale qui nuit a la concurrence loyale entre les candidats et qui, si elle était
retenue, risquerait de mettre en péril la bonne exécution du marché public ou de
conduire a la conclusion d’avenants en cours d’exécution dudit marché.

De¢s lors, et quelle que soit la procédure de passation mise en oeuvre, il appartient
a PAC qui se voit remettre une offre paraissant anormalement basse, dans un
premier temps, de solliciter de son auteur la communication de tous les €léments
permettant d’en vérifier la viabilit¢ économique, et, dans un second temps,



d’¢éliminer cette offre, si les justifications fournies par le candidat ne permettent
pas d’établir cette viabilité (Article 115 du Code des marchés publics).

Cette exigence de controle concerne ¢galement 1’offre anormalement basse du
sous-traitant, au moment du dépot de I’offre mais aussi lorsque la demande est
présentée apres ce dépot.

La détection d’une offre anormalement basse peut s’avérer complexe, d’autant
plus qu’aucune méthode y relative n’est précisée, ni dans le Code des marchés
publics, ni dans les directives officielles d’application des partenaires techniques
et financiers du Gabon. Aucun texte ne permet donc de déterminer quand une offre
est anormalement basse. C’est a la PRM qu’il revient d’apprécier la réalité
¢conomique des offres en s’appuyant sur certains critéres et indices.

Les critéres « qualité »

La prise en compte uniquement du prix pour la détection d’une offre
anormalement basse, sans la prise en compte des critéres « qualité » est
inopérante. En effet, il n’est pas judicieux de comparer une offre peu onéreuse au
niveau de qualité acceptable le plus bas, avec une offre au haut niveau de qualite,
mais avec un prix plus élevé.

De méme, une offre peut étre moins ¢élevée que celles des autres candidats
simplement parce qu’elle est réellement concurrentielle, car établie dans des
conditions particuliecrement favorables, selon des procédés nouveaux ou
originaux, ou plus innovants.

Les écarts de prix de ces différentes offres peuvent tre conséquents, sans faire
apparaitre forcément des offres anormalement basses.

La lutte contre le «dumping»

Le dumping est une pratique qui consiste a vendre des biens et services en dessous
de leurs prix de revient.

Afin de lutter plus efficacement contre cette pratique, les directives internationales
rappellent 1’obligation de rejeter une offre anormalement basse qui ne respecterait
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Les indices de détection d’une offre anormalement basse

La détection d’une offre anormalement basse peut s’appuyer sur un faisceau
d’indices notamment :

« incohérence du prix par rapport aux prescriptions du marché ;

incohérence du prix de 1’offre par rapport aux estimations de I’AC ;

incohérence du prix de 1’offre par rapport aux autres offres regues ;

incohérence des moyens mis en ceuvre par rapport aux prescriptions du
marché.

Ces indices peuvent étre couplés avec 1’application d’une formule d’identification
des offres potentiellement anormalement basses.

La méthode de la double moyenne

La méthode suivante, dite de la double moyenne, validée par la jurisprudence
(CAA de Nantes, 1 décembre 2015, req. n°13NT03408) est la plus utilisée :

« Etape 1 : Calculer la moyenne des offres (M1)

« Etape 2 : Les offres se situant 20 % au-dessus de cette moyenne sont
identifiées et exclues du calcul suivant

« Etape 3 : Calculer une nouvelle moyenne (M2)

. Etape 4 : Sont suspectées d’étre anormalement basses les offres inférieures
20,9 x M2

Cette formule couplée a I'utilisation de celle concernant la méthode de notation
de prix permet a ’AC d’appliquer la transparence et I’équité dans le processus
d’attribution du marché.

La suspicion d’une offre anormalement basse ne constitue pas un motif
d’exclusion automatique du processus d’analyse des offres. L’AC est tenue
d’interroger les entreprises, dont les offres sont suspectées d’€tre anormalement
basses, afin d’obtenir des précisions et des justifications (article 115 du Code des
marchés publics).

L’autorité contractante ne peut rejeter une offre anormalement basse que si elle
a invité le soumissionnaire a lui présenter par écrit, les €léments justificatifs du
prix de son offre.

Dans la pratique, les autorités contractantes déclenchent la mise en ceuvre de
I’article 115 du CMP quand I’offre est inférieure de 25% a la moyenne des offres.



Comment se matérialise I’invitation du soumissionnaire a justifier son offre?

La PRM adresse un courrier au soumissionnaire et exige qu’il fournisse des
précisions et justifications sur le montant de son offre.

Si, apreés vérification de ces justifications, la PRM établit que [’offre est
anormalement basse, il la rejette dans les conditions fixées par le Code des
marchés publics.

Si les justifications fournies sont pertinentes, la PRM procede a 1’analyse de
’offre et a son classement.

Comment le soumissionnaire formule-t-il sa réponse ?

Le soumissionnaire doit expliquer la composition de ses prix. Le soumissionnaire
doit confirmer €galement que les exigences du cahier des clauses techniques
particulicres (CCTP) et I’ensemble des spécifications techniques ont été
comprises et prises en compte dans 1’établissement du prix. La réponse doit
parvenir dans le délai indiqué par le courrier de la PRM sous peine de rejet de
I’offre. Elle ne doit €tre qu’une précision ou un justificatif sur les éléments fournis.
Aucun complément d’offre ne peut étre apporte.

Peuvent étre prises en considération des justifications tenant notamment aux
aspects suivants :

o 1. Le mode de fabrication des produits, les modalités de la prestation des
services, le procéde¢ de construction ;

« 2. Les solutions techniques adoptées ou les conditions exceptionnellement
favorables dont dispose le soumissionnaire pour fournir les produits ou les
services ou pour exécuter les travaux ;

o 3. L’originalité de I’offre ;

« 4. Lareglementation applicable en matiere environnementale, sociale et du
travail en vigueur sur le lieu d’exécution des prestations ;

« 5.L’obtention éventuelle d’une aide de I’Etat par le soumissionnaire.
Une obligation neuvelle porte également sur la partie sous-traitée

Lorsque le montant des prestations sous-traitées semble anormalement bas, la
PRM exige que l’opérateur économique lui fournisse des précisions et
justifications sur le montant de ces prestations.



Si, apreés vérification des justifications fournies par 1’opérateur économique,
I’autorité contractante établit que le montant des prestations sous-traitées est
anormalement bas, il rejette 1’offre lorsque la demande de sous-traitance
intervient au moment du dép6t de I’offre ou n’accepte pas le sous-traitant proposé
lorsque la demande de sous-traitance est présentée apres le dépot de 1’offre, dans
les conditions fixées par le Code des marchés publics.

Retenir une offre anormalement basse fait peser le risque majeur d’'une mauvaise
exécution du marché public. La PRM doit donc porter la plus grande attention a
I’analyse des justifications et explications fournies par les soumissionnaires. et
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